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Ausgangslage

� EH-Flächen wachsen trotz stagnierender Nachfrage 

� Innerstädtische EKZ im Wettbewerb mit offenen Lagen 

� fehlende Steuerungsmöglichkeit verändert
Branchenmix,

� Filialisierung schafft Uniformität, reduziert Attraktivität

� Finanzmisere der öffentlichen Hand: kaum investive 
Mittel, vernachlässigter öffentlicher Raum

� Diskrepanz: Ansprüche von Kunden, Einzelhandel,    
Ladenbau, Grundeigentum vs. öffentlicher Raum

� Qualität der Lage verändert sich
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Problemstruktur von 
Interessengemeinschaften

wenige
messbare 

Erfolge nur ein Teil der 
Unternehmen

und Eigentümer 
wird Mitglied

„Trittbrett-
fahrer“

hoher Aufwand
für Mitglieder-

Akquisition

schwache
finanzielle Basis

kurzfristige Erfolge
schaffen (Events)

mangelnde
Professionalität

Freiwillige
Mitgliedschaft
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Was ist ein PACT?

• PACT heißt Partnerschaften zur Attraktivierung von City-
Dienstleitungs- und Tourismusbereichen

• Quartiersentwicklung durch Eigen(tümer)initiative
• Gesetzesgrundlage in SH seit letztem Jahr basierend auf der Idee der 

Business Improvement Districts (BID)
• bezieht sich auf ein räumlich klar abgegrenztes Gebiet
• die Akteure leisten eine zweckgebundene Sonderabgabe, die direkt in 

das Quartier zurückfließen
• wird für einen befristeten Zeitraum eingerichtet
• auf Wunsch kann eine Neuauflage mit neuen Maßnahmen vereinbart 

werden
• Grundprinzip: alle entscheiden mit, alle beteiligen sich finanziell (keine 

Trittbrettfahrer)
• Maßnahmenspektrum ist flexibel
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hohe
Professionalität

„Befristete PACT-
Verpflichtung“

alle 
Eigentümer 

zahlenverlässliche
finanzielle Basis

Investitionsprojekte 
(PPP) umsetzbar

Co-Finanzierung öffentl. Güter
durch die Kommune

messbare
Vorteile

erfolg-
reiches 
PACT

Chancen von PACT-Bereichen



24. September 2007 Michael Zeinert

Gründungsphase

Einrichtungsphase

Umsetzungsphase

Der Weg zum PACT
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InitiatorenInitiatoren

(Gewerbetreibende, Grundeigent(Gewerbetreibende, Grundeigentüümer, Stadt, Feiberufler)mer, Stadt, Feiberufler)

•• bilden Lenkungsbilden Lenkungs-- bzw. Steuerungsgruppebzw. Steuerungsgruppe

•• definieren Ziele + Madefinieren Ziele + Maßßnahmennahmen

•• erstellen Maerstellen Maßßnahmennahmen-- und Finanzierungskonzept,und Finanzierungskonzept,

•• unterbreiten Vorschlagunterbreiten Vorschlag zur Gebietsabgrenzung zur Gebietsabgrenzung 

•• informieren die Betroffeneninformieren die Betroffenen

Gründungsphase

Das PACT-Gesetz im Überblick
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a)a) Beschluss der Beschluss der StadtStadt -- oder Gemeindevertretungoder Gemeindevertretung
üüber Gebietsabgrenzungber Gebietsabgrenzung

b)b) AntragsberechtigteAntragsberechtigte (hier: Eigent(hier: Eigentüümermer-- und und 
Erbbauberechtigte) benennen AufgabentrErbbauberechtigte) benennen Aufgabenträägerger

�� AufgabentrAufgabentr äägerger stellt stellt Antrag bei Stadt Antrag bei Stadt 
(Ma(Maßßnahmennahmen-- und Finanzierungsplan, Ziele, und Finanzierungsplan, Ziele, 

Nachweis von ZuverlNachweis von Zuverläässigkeit u. Leistungsfssigkeit u. Leistungsfäähigkeit)higkeit)

c)c) BeteiligungsverfahrenBeteiligungsverfahren

d)d) ööffentlichffentlich--rechtlicher Vertragrechtlicher Vertrag

e)e) SatzungSatzung

Einrichtungsphase

1

2

3

Das PACT-Gesetz im Überblick
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StadtStadt

a)a) ffüührt die Abgabenerhebung durchhrt die Abgabenerhebung durch

b)b) prprüüft die Mittelverwendungft die Mittelverwendung

c)c) erherhäält Kostenpauschalelt Kostenpauschale

d)d) ffüührt Rechtsstreitigkeitenhrt Rechtsstreitigkeiten

AufgabentrAufgabentr äägerger

ffüührt Mahrt Maßßnahmen satzungsnahmen satzungs-- und vertragsgemund vertragsgemäßäß durchdurch

Umsetzungsphase

Das PACT-Gesetz im Überblick
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Lenkungsgruppe

Konzeption
- Koordination
- Steuerung
- Information
- Kontrolle

Grundeigentümer

- Benennung Aufgabenträger
- Rechtsübertragung (Antragstellung, 

Durchführung der Maßnahmen)
- Widerspruchsrecht im 

Beteiligungsverfahren
- Abgabenpflicht

Aufgabenträger

- Antragstellung (incl. Nachweis der 
Zuverlässigkeit/Leistungsfähigkeit)

- öffentlich-rechtlicher Vertrag
- Durchführung der Maßnahmen
- Empfänger des Aufkommen an 

PACT-Abgaben
- Rechnungslegung

Stadt

- Einrichtungsbeschluss der Stadt-
vertretung (Ermessen)

- Durchführung des Beteiligungsver-
fahrens nach Antragsstellung

- öffentl.-rechtl. Vertrag mit dem 
Aufgabenträger

- Satzungsbeschluss (Ermessen)

Wichtige Aufgaben der PACT-Akteure
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Weiterleitung der Mittel an 
Aufgabenträger (abzgl. 
Verwaltungskostenpauschale)

Zahlung der Abgabe durch 
PACT-Akteure an die Stadt

Gesamtkosten des 
PACT-Projektes laut 
Maßnahmenplanung

Verteilungsmaßstab laut 
PACT-Satzung der Stadt

Finanzierungskreislauf 
innerhalb eines PACT-Bereichs

Treuhänderische Mittel-
verwendung ausschließlich 
für beantragte Maßnahmen

Nicht benötigte Mittel fließen 
an Abgabenpflichtige zurück

PACT-Akteure
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Die PACT-Initiativen in Schleswig-Holstein

• Flensburg: Holm / Große Straße
• Kiel: Holstenstraße / Alter Markt
• Kiel: Holtenauer Straße
• Elmshorn: Königstraße
• Kiel: Pries-Friedsrichsort
• Halstenbek: Gewerbegebiet „Möbelmeile“
• Raisdorf: Gewerbegebiet „Raisdorf-West“

• Aktuelle Informationen unter www.ihk-schleswig-
holstein.de
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PACT „Flensburg: Holm / Große Straße“: 
bisherige Entwicklung

• Entstehung vor ca. 2 Jahren
• Initiative der Grundeigentümer, der IHK und der Stadt Flensburg
• Ziel: bauliche Aufwertung der 30 Jahre alten Fußgängerzone 

(Pflaster, Mobiliar, Beleuchtung)
• zeitliche Begrenzung auf 5 Jahre / Konzentration auf Eigentümer
• Investitionsvolumen ca. 4 Mio. Euro
• Stadt beteiligt sich mit 865.000 €
• Aufgabenträger: Bauplan Nord GmbH
• Erfolgreiches Beteiligungsverfahren im Frühsommer
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PACT „Flensburg: Holm / Große Straße“

• Baubeginn: 11. Juni 2007
• Fertigstellung: November 2008
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PACT „Flensburg: Holm / Große Straße“

Wo gehobelt wird, 
da fallen Späne!
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PACT „Kiel: Holstenstraße / Alter Markt“: 
bisherige Entwicklung

• Entstehung der Initiative vor 
ca. 3 Jahren

• Anstoß durch IHK, Kiwi, LH Kiel
• Vorbereitung durch Lenkungs-

gruppe, Vorsitz: IHK zu Kiel
• 7 Informationsveranstaltungen, 

2 schriftliche Umfragen
• Konzentration auf Eigentümer
• zeitliche Begrenzung: 3 Jahre
• Investitionsvolumen 

ca. 1,7 Mio Euro
• Aufgabenträger: Kiel-Marketing
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PACT „Kiel: Holstenstraße / Alter Markt“

��������	
��	���
���

• Gebiet zwischen Ziegelteich und Alter Markt
• Quartier mit 77 Eigentümern
• Gesamtsumme der Einheitswerte: 53 Mio. €
• Verkaufsfläche:

44.000 qm
• Durchschnittsmiete: 

80 €/qm
• Passantenfrequenz: 

5.300 Kunden pro Stunde
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PACT „Kiel: Holstenstraße / Alter Markt“
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PACT „Kiel: Holstenstraße / Alter Markt“
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PACT „Kiel: Holstenstraße / Alter Markt“
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PACT „Kiel: Holstenstraße / Alter Markt“
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PACT „Kiel: Holstenstraße / Alter Markt“: 
aktuelle Situation

• Einrichtungsbeschluss für das Quartier 
im Februar 2007

• Eigentümerversammlung im 
Ende April 2007
� Entscheidung für Aufgabenträger
� Übertragung des Antragsrechts

• Beteiligungsverfahrens im Juli/August
• Nach Vorliegen von 22 Widersprüchen (28 %) zieht Kiel-

Marketing den Antrag zurück
• derzeit Analysephase im PACT-Quartier
• 2. Anlauf für PACT-Quartier „Holstenstraße / Alter Markt“

ist geplant
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PACT „Kiel: Holtenauer Straße“

• Entstehung der Initiative vor 
ca. 2 Jahren

• Anstoß durch einzelne 
Grundstückseigentümer

• Wellenartiger Diskussionsprozess
• Informationsveranstaltung unter 

Beteiligung der LH Kiel und der Kieler 
Wirtschaftsförderung im Juni 2007, 
schriftliche Umfrage

• derzeit Diskussion über Maßnahmen-
und Finanzkonzept

• Einrichtungsbeschluss der 
Ratsversammlung im Frühjahr 2008 
geplant
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PACT „Kiel: Holtenauer Straße“
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• Gebiet zwischen Dreicksplatz
und Esmarchstraße

• 480 Grundstückseigentümer
• 150 Einzelhandelsgeschäfte
• Verkaufsfläche:

14.000 qm
• Gesamtsumme des 

Grundsteueraufkommens: 
450.000 €
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PACT „Kiel: Holtenauer Straße“

���������������
���

• Masterplan zur Gestaltung des 
öffentliche Raums im Bereich 
der Gehwege

• Umgestaltung Dreiecksplatz
• Sicherheitsscouts
• Parken und Ausschilderung
• Errichtung eines 

Basketballfeldes (evtl. privat)
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PACT „Elmshorn: Königstraße“: 
bisherige Entwicklung

• Entstehung vor ca. 3 Jahren
• Anstoß durch Stadt und 

Stadtmarketing
• Ziel: Erneuerung der Weihnachts-

beleuchtung in der Königstraße
• zeitliche Begrenzung auf 5 Jahre
• Konzentration auf Eigentümer
• Investitionsvolumen ca. 320.000 €
• Sehr zügige Umsetzung: Einrichtungsbeschluss: 

19. April
Start Beteiligungsverfahren: 4. Juni

• Positiver Abschluss des 
Beteiligungsverfahrens im August

• Aufgabenträger: Stadtmarketing Elmshorn
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PACT „Elmshorn: Königstraße“: 
bisherige Entwicklung

• Start der Umsetzung:
September 2007

• Fertigstellung zum Weihnachtsgeschäft 2007
• Besonderheit: Überwachungsfunktion für IHK zu Kiel im öffentlich-

rechtlichen verankert
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PACT „Halstenbek“: 
bisherige Entwicklung

• Entstehung vor ca. einem Jahr
• Anstoß durch Gewerbetreibende
• Ziel: grundlegende Neugestaltung 

der Wohnmeile Halstenbek
• Eigentümer und 

Gewerbetreibende
• PACT-Volumen ca. 2,8 Mio. €

- Investionen: 1,2 Mio. €
- Werbung: 2,6 Mio. €

• Beteiligungsverfahren im
Sommer 2007 gescheitert

• Aktueller Stand: kleine Gruppe von 
Gewerbetreibenden arbeitet an „kleiner 
Lösung“ auf freiwilliger Basis; 
Volumen: 600 T€
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Vielen Dank fürs Zuhören!
Viel Spaß beim PACT-Schmieden!

Wichtiger Termin: 

1. November 2007, 14 - 18 Uhr
4. PACT-Forum Schleswig-Holstein

IHK zu Flensburg


